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1. Oplegnotitie
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In de Use case toepasbare regels zijn twee methoden beschreven om te komen tot 
toepasbare regels. 

• Deze methoden zijn vergeleken in samenspraak met DSO PR13 en beoordeeld om te 
komen tot een advies voor keuze van een van beide methoden voor nadere 
uitwerking binnen UIVO-W;

• De reden waarom UIVO-W dit voorgelegd heeft aan de stuurgroep is dat de keuze 
sterke invloed heeft op de uitwerking van de producten in WP1 en WP3.

• Het advies om te kiezen voor methode B (Functionele Classificatie, zie volgende 
slides) is op 30-8-2017 omarmd door de Stuurgroep UIVO-W met daarbij de 
kanttekening dat de keuze nog besproken wordt met de PIO’s tijdens het overleg op 
7-9-2017;

• De PIO’s hebben in het overleg op 7-9-2017 ingestemd met de keuze voor methode 
B;

• Het besluit van de stuurgroep betekent niet dat ieder waterschap de voorgestelde 
methode straks daadwerkelijk moet implementeren;

• Het besluit van de stuurgroep betekent wel dat de producten die voortvloeien uit het 
UIVO-W project gebaseerd zijn op methode B (Functionele Classificatie);

• De gekozen methode staat los van de inhoud van de waterschapsverordening.

Toelichting Use case Toepasbare Regels 
(productnr. 1.3)
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1. Relatie met aanpalende projecten / ontwikkelingen, zie slide 7

2. Totstandkoming product:

1. Concept: Kernteam d.d. 16-8-2017

2. Concept: Stuurgroep d.d. 30-8-2017

3. Concept: Expert team d.d. 5-9-2017

4. Concept eind: PIO overleg d.d. 7-9-2017

5. Eind: Kernteam d.d. 13-9-2017

3. Voorliggend besluit: Vaststelling product 1.3: Use case Toepasbare regels.

➔ geaccordeerd door Stuurgroep UIVO-W op 20 september 2017

Oplegnotitie use case toepasbare regels 
(product 1.3)
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Tips Van wie Status Opmerkingen

Maak duidelijk hoe de relatie met 
de begrippen in de stelselcatalogus 
gelegd kan gaan worden

Paul vd Weerd, 
Koos Klooster + 
Kernteam

Voorgelegd aan 
stuurgroep

Het is niet duidelijk hoe de 
relatie tussen 
stelselcatalogus en de 
omgevingsdocumenten 
waterschapsverordening en 
Toepasbare regels 
geïmplementeerd moet 
worden

Tips en aandachtspunten/dilemma’s
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Aandachtspunten /dilemma’s
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Project 
Waterschapsveror

dening (UvW)

 Voorstel Methode voor 
regelbeheer

UIVO_W

Product 1.1: Digitale 
weergave 
waterschapsverordening en 
projectbesluit

Product 1.2: Data- en 
informatieproces om te komen 
tot watserschapsverordening
en projectbesluit

Regelbeheer 
HDSR en 
WDOD

 voorbeeld proces TR

DSO PR13
 STTR formaat

Voorbeeld proces TR

Aanpalende ontwikkelingen product 1.3
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Data- en 
informatie-
proces
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2. Context: UIVO-W
Werkpakket 1
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WP1: Waterschapsverordening, Projectbesluit 
en IV (backoffice en DSO)
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Doel: Verdere verdieping van de bedrijfsprocessen en IV en het formuleren van 
bouwstenen om de Waterschapsverordening en het Projectbesluit op te kunnen stellen 
middels de uitwerking van een (aantal) casussen.

Resultaat:

1. Beeldvorming van de omgevingsdocumenten bij betrokkenen (beleidsmakers en 
planvormers)

2. Informatiekundige analyse om omgevingsdocumenten en toepasbare regels te 
leveren volgens de standaarden van (en aan) het DSO

3. Inzicht in benodigde tooling om omgevingsdocumenten en toepasbare regels te 
kunnen opstellen en leveren aan DSO

4. Opstellen van een handreiking IV en formuleren van bouwstenen om 
omgevingsdocumenten en toepasbare regels te kunnen leveren
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WP 1: Op te leveren producten
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1. Een digitale weergave van de omgevingsdocumenten Waterschapsverordening, 
Projectbesluit d.m.v. een casus/praktijkvoorbeeld (product 1.1)

2. Beschrijving van het data- en informatieproces om te komen tot de betreffende 
omgevings-documenten met de drie-eenheid werkingsgebied + juridische regel + norm 
(input voor wp 3) (product 1.2) 

3. Opstellen van een use-case “Toepasbare regels” om de voorgestelde ondersteuning 
van het DSO te toetsen, de definitieve oplossingsrichting te helpen bepalen en voor 
verder draagvlak bij de waterschappen en het verbinden/bundelen van reeds opgedane 
inzichten betreffende Toepasbare regels (OLO, HDSR, Delfland, Rijnland en DSO-PR13) 
(product 1.3) 

4. Beschrijving van benodigde tooling om informatieproducten (omgevingsdocument en 
toepasbare/uitvoerbare regels) te leveren conform STOP standaard (product 1.4) 

5. Een handreiking IV inclusief bouwstenen om de Waterschapsverordening en 
projectbesluit te leveren (conceptversie, input voor wp 3) (product 1.5) 

6. Compleet beeld van omgevingsdocumenten die aan het einde van de DSO 
overgangstermijn aanwezig moeten zijn binnen het DSO (product 1.6) 
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3. Regelgeving: verschil toepasbare 
regels en juridische tekst

Product 1.3 Use case Toepasbare Regels

http://www.arcadis.com/


Juridische tekst (en Toepasbare regel)
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Juridische tekst in 
Waterschapsverordening

Toepasbare
regels in Loket

Voorbeeld “aanleggen steiger” 

12
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Juridische tekst in waterschapsverordening

Juridische tekst 

NORM

WAARDE

GEBIED

13Product 1.3 Use case Toepasbare Regels
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Drie-eenheid waterschapsverordening 
(elektronisch bestand)

Product 1.3 Use case Toepasbare Regels

1. Regeltekst: regels die op een bepaalde situatie van 
toepassing zijn

2. Norm en waarden: wat mag waar wel of niet, 
wanneer, door wie of hoe?

3. Werkingsgebied(en) waarop de regel van kracht is

Juridische

tekst

14
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Standaardisatie structuur
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STOP/TPWV

aanleveren Waterschapsverordening als 
omgevingsdocument aan LVBB

STTR/DMN+ 
Aanleveren aan dienst 

toepasbare regels (DSO)

Juridische tekst

Besluit

Hoofdstuk

Paragraaf

Artikel

Lid

Onderdeel a

Ambtsgebied

Werkingsgebied

Toepasbare regel

http://www.arcadis.com/


Toepasbare regel

Toepasbare
regels in Loket

Voorbeeld “aanleggen steiger” 

16Product 1.3 Use case Toepasbare Regels
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Is het oppervlak van de 
aan te leggen steiger 

groter dan 2 m2?

Content: informatie 

gekoppeld aan verschillende 
lagen

Informatiemodel toepasbare regels (IMTR): 5 
lagen
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vergunningplichtig vergunningvrij

Hoe hoog is de steiger?

nee ja

Bedrijfsregel

Uitvoeringsregel: 
Vraag gesteld aan 

aanvrager, in loket

Conclusie Aanleggen 
steiger

hoogte groter dan 
1 meter Conversieregel

hoogte

Volgorde vragen 
in loket

2 1

Interactieregel

Geef het 
antwoord in 

hele 
centimeters

Meet de hoogte vanaf 
het hoogste waterpeil 

tot de onderkant van de 
steiger

2

1

3

4

5

Verwijzing naar Artikel 
3.1.1 in de 
waterschapsverordening

Verwijzing naar de 
stelselcatalogus, 
begrip waterpeil
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Wat zit er in het uitwisselmodel (STTR)
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4. Twee methoden nader toegelicht
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DSO / LVBBWaterschap

2 methoden

Product 1.3 Use case Toepasbare Regels

Waterschaps-

verordening

Toepasbare regel

Analyseren Uitvoeren

Uitvoerbare regel

Loket

Checken / Indienen

Specificeren

Juridische tekst Semantisch model

A: 

B: 

20

Analyseren:

Missie,

Doelen,

risicomatrix

Waterschap

Toepasbare regel

Specificeren: 
opstellen 
beslistabellen 
en toepasbare 
regels

Uitvoeren

Uitvoerbare regel

Loket

Checken / Indienen

Assemblage 
Verordening 
en besluit-
vorming

LVBB: 

Register 

Omgevings-

documenten

Aanbieden 
IMTR / 
STTR

Aanbieden 
STOP / 
TPWV

Waterschap DSO / LVBB

http://www.arcadis.com/


A: Tekst annotatie & Specificatie methode

Product 1.3 Use case Toepasbare Regels

1. Methode gaat uit van complete 
waterschapsverordening. In 
STOP/TPWV formaat. Het proces 
om daartoe te komen is hier niet 
afgebeeld;

2. Juridische tekst 
waterschapsverordening 
analyseren en annoteren;

3. Specificeren naar toepasbare regel 
in IMTR;

4. Toepasbare regel aanbieden aan 
loket in STTR formaat.

Methode gehanteerd door PR13 om 
bestaande rijksregels om te zetten 
naar Toepasbare regels. PR13 (onder 
regie Rijkswaterstaat) voert stappen 2 
en 3 uit.

1. 2. 3. 4.

21
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B: Functionele classificatie 
methode
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Methode gehanteerd in Pilot WDOD/HDSR

1. Geïntegreerd proces waterschapsverordening 

en Toepasbare regels

2. Methode gaat uit van doelen en risico’s

3. Beslistabellen en Toepasbare regels opstellen

4. Toevoegen juridische teksten en werkingsgebieden, aanbieden als verordening aan 
DSO

5. Toepasbare regel aanbieden aan loket in STTR formaat

Analyseren:

Missie,

Doelen,

risicomatrix

Waterschap

Toepasbare regel

Specificeren: 
opstellen 
beslistabellen 
en toepasbare 
regels

Uitvoeren

Uitvoerbare regel

Loket

Checken / Indienen

Assemblage 
Verordening 
en besluit-
vorming

LVBB: 

Register 

Omgevings-

documenten

Aanbieden 
IMTR / 
STTR

Aanbieden 
STOP / 
TPWV

Waterschap DSO / LVBB
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5. Vergelijking 2 methoden regelgeving
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Vergelijking op aspecten van methoden
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Aspect van de methode
Tekst-annotatie & 

Specificatie-methode
Functionele Classificatie-methode

Geschiktheid voor specifieke 

situatie
vooral bestaande regelgeving vooral nieuwe regelgeving

Vertrekpunt van de 

regelgeving
juridische tekst logische regels

Samenwerking van 

vergunningverlener, jurist 

en informatieadviseur

werken na elkaar aan de 

totstandkoming van de 

regelgeving

werken gezamenlijk en gelijktijdig 

aan de totstandkoming van de 

regelgeving

Proces om te komen tot 

regelgeving

structureren door annoteren en 

analyseren van teksten (indirect)

structureren door ontwerpen van 

beslissingstabellen (direct)

Compactheid van de 

regel-set
bepaald door de juridische tekst

bepaald door een logische formulering 

van de gewenste regelgeving

Checken op volledigheid 

en consistentie van de 

logische regels

pas aan het eind van het proces vanaf het begin van het proces

Aanbrengen van wijzigingen 

in de regelgeving

door aanpassen van de juridische 

tekst en wijzigen van alle 

beïnvloede toepasbare regels

door wijzigen van de toepasbare 

regels en aanpassen van de juridische 

tekst bij deze gewijzigde regels

Integraliteit regelbeheer

Waterschapsverordening en 

bijbehorende toepasbare regels 

na elkaar en separaat opstellen 

en beheren.

Waterschapsverordening en 

bijbehorende toepasbare regels 

tegelijkertijd en integraal opstellen en 

beheren.
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Beoordeling geschiktheid van methoden
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Werkwijze
Bestaande

regelgeving

Nieuwe

regelgeving

Tekst-annotatie & 

Specificatie-methode
+ -

TS-methode is bedoeld om 

bestaande regelgeving te 

vertalen in toepasbare regels.

Functionele Classificatie-

methode
+ ++

FC-methode biedt maximaal 

voordeel in de situatie van 

nieuwe regelgeving.

http://www.arcadis.com/


Processtap Tekst annotatie en 
specificatie

Functionele 
classificatie

Analyseren Tool A (bv cognitatie)

Tool CSpecificeren Tool B (bv 
ruleXpress)

Voorbeeld benodigde tooling
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De tekst annotatie en specificatie methode zoals nu in gebruik bij PR13 wordt 
ondersteund door 2 verschillende tools voor de twee processtappen. 

De Functionele classificatie methode zoals getest bij WDOD/HDSR heeft voldoende aan 
ondersteuning van 1 tool. Deze tool heeft componenten om toepasbare regels op te 
bouwen en juridische tekst toe te voegen en deze te exporteren naar de juiste formaten. 
Daarnaast heeft het een web component waarin de toepasbare regels uitgevoerd kunnen 
worden, dit is in feite de loket functie waarmee aanvragen gedaan kunnen worden zoals 
die in het DSO bedoeld is.

Hoogheemraadschap Delfland heeft inmiddels een aanbesteding gegund om een 
(andere) tool in te laten richten met vergelijkbare functionaliteit als die van 
WDOD/HDSR. Er zijn dus meerdere leveranciers die de Functionele Classificatie methode 
kunnen ondersteunen.
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6. Advies methode 
regelgeving waterschappen
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Advies aanpak Regelbeheer
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Advies: kies voor methode Functionele Classificatie voor het opstellen van Toepasbare 
regels en de waterschapsverordening.

Deze methode maakt het makkelijker om:

1. Regels te structureren

2. Regelgeving te vereenvoudigen

3. Regelgeving consistent te houden

4. Dubbelingen of gaten in de regelgeving te voorkomen

5. Regels toepasbaar te maken en vragenbomen te definiëren die toonbaar zijn in het 
loket

6. Mutaties in regelgeving integraal door te voeren

http://www.arcadis.com/
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7. Bijlage IMTR/STTR v0.7
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• De hierop volgende slides zijn bedoeld om het STTR formaat uit te leggen en zijn
afkomstig van PR13. .

• Omdat het STTR formaat helder uitgelegd wordt en onafhankelijk is van de methode
om tot dat formaat te komen is ervoor gekozen om dat deel van de presentatie op te
nemen dat over het IMTR/STTR model / formaat gaat en nmiet de delen die een
raakvalk hebben met de te gebruiken methode om te komen tot toepasbare regels.

Toelichting bij de bijlage
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STandaard Toepasbare Regels (STTR)

Informatie Model 
Toepasbare Regels (IMTR)

bedrijfsregel

conversieregel

uitvoeringsregel

interactieregel

Hoe om te gaan met 
IMTR

Beschrijving service 
aanleveren regels

Wat zit er in de STTR

Product 1.3 Use case Toepasbare Regels



vergunningplichtig vergunningvrij

Is de te kappen 
boom hoger dan 5 

meter?

Bedrijfsregel

Vraag gesteld aan 

aanvrager, in loket

Conclusie Kappen boom

Uitvoeringsregel

neeja

Lagenmodel 
IMTR

Minimale vereisten voor een toepasbare regel
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vergunningplichtig vergunningvrij

Hoe hoog is de te 
kappen boom?

neeja

Bedrijfsregel

Vraag gesteld aan 

aanvrager, in loket
Uitvoeringsregel

Conclusie Kappen boom

hoogte groter dan 
5 meter

Conversieregel

hoogte

Lagenmodel 
IMTR

Andere vraagstelling – toevoegen conversieregel
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vergunningplichtig vergunningvrij

Hoe hoog is de te 
kappen boom?

neeja

Bedrijfsregel

Vraag gesteld aan 

aanvrager, in loket
Uitvoeringsregel

Conclusie Kappen boom

hoogte groter dan 
5 meter

Conversieregel

hoogte

Is de boom 
monumentaal?

Volgorde vragen 
in loket

2 1

Interactieregel

Lagenmodel 
IMTR

Volgorde, groeperen – toevoegen interactieregel
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vergunningplichtig vergunningvrij

Hoe hoog is de te 
kappen boom?

neeja

Bedrijfsregel

Vraag gesteld aan 

aanvrager, in loket
Uitvoeringsregel

Conclusie Kappen boom

hoogte groter dan 
5 meter

Conversieregel

hoogte

Is de boom 
monumentaal?

Volgorde vragen 
in loket

2 1

Interactieregel

Lagenmodel 
IMTRMeet de 

hoogte van 
de grond 
tot aan de 

hoogste tak

Geef het 
antwoord 
in hele 

centimeters

Verrijken vraagstelling in loket – toevoegen content
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Aanpassen leefomgeving

Kappen boom Onderwerp

De functionele structuur is een opdeling van de wet- en regelgeving 
in activiteiten.

Een van de activiteiten zou ‘aanpassen leefomgeving’ kunnen zijn. 
Binnen zo’n activiteit vallen verschillende activiteiten, zoals in dit 
versimpelde voorbeeld ‘Kappen boom’. 

De onderste (of meest specifieke) activiteit in een functionele 
structuur noemen we een ‘onderwerp’. 

Functionele structuur, activiteiten en onderwerpen
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Aanpassen leefomgeving

Kappen boom Onderwerp

Aan de onderwerpen kunnen ‘regelbeheerobjecten’ worden gehangen. 
Deze horen bij de functionele structuur.

Dit zijn bij een onderwerp bijvoorbeeld:

de conclusie - ben ik vergunning of melding plichtig – van het onderwerp. 

de indieningsvereisten - wat moet ik allemaal aanleveren als ik een 
vergunning aanvraag – van het onderwerp.

Deze regelbeheerobjecten zijn nodig om toepasbare regels naar te laten 
verwijzen, als een soort kapstok.

RegelbeheerobjectVoorschrift 
Kappen boom

Indieningsvereisten
Kappen boom

Conclusie 
Kappen boom

Functionele structuur

Regelbeheerobjecten
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Aanpassen leefomgeving

Kappen boom

vergunningplichtig vergunningvrij

Is de te kappen 
boom hoger dan 5 

meter?

Bedrijfsregel

Functionele structuur

Onderwerp

Regelbeheerobject

Toepasbare regel

Voorschrift 
Kappen boom

Indieningsvereisten
Kappen boom

Vraag gesteld aan 

aanvrager, in loket

Conclusie Kappen boom

Uitvoeringsregel

neeja

Conclusie 
Kappen boom

Lagenmodel 
IMTR

Verwijzing naar 

regelbeheer

object

Verwijzing naar
regelbeheerobject
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Wat lever ik aan?

Een toepasbare regel bestand:

Alles binnen één regelbeheerobject, 
per onderwerp

Gebruik de unieke naamgeving van 
Onderwerp per Regelbeheerobject

Conclusie Kappen boom

InteractieregelsInteractieregels

UitvoeringsregelsUitvoeringsregels

ConversieregelsConversieregels

BedrijfsregelsBedrijfsregels

Bijvoorbeeld: Conclusie Kappen boom voor gemeente Maastricht

name: 

Conclusie Kappen boom

kenmerk:

Verwijzing naar regelbeheerobject (ID)
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